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INFORME SOBRE LA PRESENCIA Y USO DE LA TOGA POR
PARTE DE LOS OFICIALES HABILITADOS DE PROCURADORES
EN LOS ESTRADOS DE LOS JUZGADOS O TRIBUNALES
DURANTE LA CELEBRACION DE ACTOS JURISDICCIONALES.

NORMATIVA APLICABLE

En el Libro III, Titulo II, Capitulo I de la Ley Organica del Poder
Judicial (LOPJ), bajo el epigrafe «De la Audiencia Pudblica»,
concretamente articulos 186 y siguientes se contiene parte de la
normativa reguladora de lo que se conoce como “policia de vistas o
de estrados”.

En el articulo 186 de la LOP] se dice que: “Los Juzgados y
Tribunales celebraran audiencia publica todos los dias habiles para
la practica de las pruebas, las vistas de los pleitos y causas, la
publicacion de las sentencias dictadas y demds actos que sefiale Ia
fey”,

En el articulo 187 de la LOPJ se dispone que, " En audiencia
publica, reuniones del Tribunal y actos solemnes judiciales, Los
Jueces, Magistrados,  Fiscales, Secretarios, Abogados vy
Procuradores usaran toga y, en su caso, placa y medalla de acuerdo
con su rango. Asimismo, todos ellos, en estrados, se sentardn a la
misma altura .

Completa fa normativa de policla de vistas o estrados el
Reglamento del Consejo General del Poder Judicial nimero 2/2005
de Honores, Tratamientos y Protocolo en los actos judiciales
solemnes ,desarrollado por este 6rgano con amparo competencial
en el articulo 110.2 q) de la Ley Orgénica del Poder Judicial . En su
Titulo 1V , bajo la denominacién del “Uso de toga e Insignias del
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cargo y uso de condecoraciones” ,establece en lo que aqui interesa,
tanto para los actos solemnes como los jurisdiccionales que se
celebren en los estrados de cada Juzgado o Tribunal (Articulos 33 y
34), lo siguiente:

“En los actos jurisdiccionales gque tengan lugar en los estrados,

Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios, Jueces de Paz, Abogados
del Estado y demds Letrados de Servicios Juridicos de las
Administraciones Publicas, Abogados, Procuradores y Graduados

Sociales, usardn toga y, en su caso placa y medalla”.

Por otra parte, en el apartado 7 del citado articulo 34 se dice
que, " Forma parte de las potestades de ordenacién de estrados de
Jueces y Tribunales velar por la observancia de las normas

expuestas”.

NORMATIVA ESPECIFICA DE PROCURADORES

El articulo 29 del Estatuto General de Procuradores, aprobado
mediante Real Decreto 1281/2002 de 5 de diciembre (BOE. numero
305, de 21 de diciembre) dispone en el apartado “d” de su articulo

40 que Los Procuradores tendran derecho a:

d) los honores, preferencias y consideraciones reconocidos
por la Ley a la profesion, en particular, al uso de la toga cuando
asistan a sesiones de los juzgados y tribunales y actos solemnes
judiciales, y a ocupar asiento en estrados a la misma altura de los

miembros del tribunal, fiscales, secretarios y abogados.



NORMATIVA SOBRE OFICIALES HABILITADOS DE
PROCURADORES

El apartado 4° del articulo 543 de la LOP) establece que , "en
el gjercicio de su profesion los procuradores podran ser sustituidos
por otro procurador. También para los actos y en la forma que se
determine reglamentariamente podrd ser sustituidos por oficial
habilitado”.

El articulo 29 in fine del Estatuto General de Procuradores nos dice
que:

"También podran los procuradores ser sustituidos, en las
asistencias, diligencias y actuaciones, por su oficial habilitado en la
forma que reglamentariamente se establezca, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica del Poder Judicial”.

Preceptos reglamentarios vigentes que desarrollan las
previsiones de la Ley Organica del Poder Judicial sobre los oficiales
habilitados de Procuradores son, el ya citado articulo 29 del Estatuto
General de Procuradores, y la Orden Ministerial de quince de junio de
1948 sobre Oficiales Habilitados de Procuradores, modificada por
Ordenes Ministeriales de 22 de octubre de 1971 y 24 de julio de
1979. Esta disposicion reglamentaria ha recobrado su vigencia tras su
adaptacion constitucional mediante la modificacion que introduce la
mencionada O.M. de 24 de julio de 1979.

En la exposicidon de motivos de la Orden Ministerial aludida se
destaca que las actividades profesionales de los Procuradores objeto
de auxilio por los oficiales habilitados se sujetaran a las previsoras y
l6gicas limitaciones, sin causar ningun dafio sobre las buena marcha
de los procesos y sin oposicion a ningln precepto legal, permitiendo

un mejor desenvolvimiento de las funciones del Procurador.

En su articulo 2° se recogen, de manera exhaustiva, aquellas
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actividades profesionales en las que el Procurador puede ser auxiliado

por el Oficial Habilitado, que son:

“Recibir notificaciones, requerimientos y emplazamientos,asistir
a comparecencias, en las que podran solicitar la practica de las
expresadas diligencias y sustituir al Procurador en las vistas para
presenciar el informe del Letrado”.

OTRAS PREVISIONES NORMATIVAS SOBRE LA POLICIA DE
ESTRADOS .

La Ley Orgénica del Tribunal del Jurado , Ley 5/1995 de 22 de
mayo (publicada en el BOE del dia 23 de mayo) contiene la prevision
de que los candidatos a Jurados , tomaran asiento en los bancos
destinados a publico, ya que todavia no son jurados y no les
corresponde lugar en estrados. Una vez prestado el preceptivo
juramento o promesa de aceptaciéon del cargo tomaran asiento en

estrados por indicacién del Presidente del Tribunal.

No debemos olvidar que Los miembros del Tribunal del Jurado
son Jueces, en el sentido de que ejercen la funcidn jurisdiccional,
conforme a lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucion
Espafiola, como «miembros del Poder Judicial» (art. 3.3 de la Ley
Orgénica del Tribunal del Jurado ).

JURISPRUDENCIA SOBRE LA MATERIA

A efectos meramente ilustrativos interesa resefiar , la Sentencia
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 73, Sentencia de 20 de enero de 1992, recurso nimero
10278/1990 (Ponente Excmo. Sr. Ramon Trillo Torres), relativa al uso
de la toga por los Graduados Sociales con anterioridad al Reglamento
del Consejo General del Poder Judicial nimero 2/2005 que habilitd a
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estos profersionales para su uso asi como su presencia en estrados!

L En el tercero de sus fundamentos juridicos se dice lo siguiente:

Pasaremos ahora a examinar la vulneracién del principio constitucional de igualdad,
que la sentencia apelada ha estimado que cometié la Administracién de la
Generalitat al ordenar la modificacién del articulo 17.h) de los Estatutos, que
redactado en términos de reconocer a los colegiados el derecho «de usar el traje
profesional o toga», fue considerado ilegal en cuanto a esta segunda opcion.

No discutido que en la Reglarmentacion vigente de los Graduados Sociales séio se
alude al traje profesional y que es éste el que en ella se describe, el problema tiene
su origen en las funciones procesales que la Ley Orgénica del Poder Judicial les ha
reconocido en el articulo 440.3, al disponer que «en los procedimientos laborales y
de Seguridad Social la representacion podrd ser ostentada por Graduado Social
colegiado» y en la conexién de este precepto con el contenido en el articulo 187.1,
que ordena que «en audiencia publica, reuniones del Tribunal y actos solemnes
judiciales, los Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios y Procuradores usaran toga
Y, en su caso, placa y medalla de acuerdo con su rango», por lo que, segin el
Colegio recurrente, a la identidad de sus funciones procesales con las de los
Procuradores en los concretos procesos para los que se les ha reconocido esta
capacidad, igual también ha de ser su derecho o incluso deber legal a usar Ia toga.

La identidad funcional mencionada consideramos que efectivamente existe y que es
incorrecta la tesis que remite fa representacion procesal de los Graduados Sociales
a un supuesto no diferente de aquéllos en que la Ley permite que sea otorgada a
cualquier persona que se encuentre en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.
Acredita lo dicho no solamente que la Ley Orgdnica del Poder Judicial atribuya la
posibifidad de la representacion de los Graduados Sociales en el mismo precepto en
e/ que consagra la facultad de las partes de designar libremente a sus
representantes entre los Procuradores, sino muy especialmente que la actual Ley
de Procedimiento Laboral, en el articulo 21, al regular la obligada advertencia a la
contraparte en los casos en que la postulacion procesal se vaya a efectuar por
profesionales, incluya a la representacién por Graduado Social como uno de los
supuestos en que la advertencia es preceptiva, lo que resulta de evidente
congruencia con la especial preparacién que el ordenamiento juridico les reconoce
en materias laborales y de la Seguridad Social,

Siendo indudable que en su literalidad el articulo 187.1 no favorece la pretensién
del Colegio recurrente, es necesario que examinemos si el principio de iqualdad nos
obliga a una interpretacién sistemética del mismo, al relacionarlo con el art, 440.3,
que por razon de la identidad funcional citada nos permita extender la eficacia de
aquél a los Graduados Sociales, cuando actiien como representantes procesales de
los [itigantes.

Para fundar este criterio se afirma que el articulo 187.1, al hacer el enunciado de
fos obligados a usar toga, implicitamente viene a afirmar que los que protagonizan
de alguna forma las actuaciones judiciales a que se refiere deben usarla, porgue lo
que protege el precepto es la dignidad de los actos publicos que menciona,
seflalandose, ademdas, que la omisién de los Graduados Sociales puede atribuirse al
hecho de que la norma del articulo 430.3 fue introducida por via de enmienda, lo
que explicaria que aquella circunstancia fuese un mero olvido, subsanable por
medio de la interpretacién sistemaética a la que hemos aludido.

Siendo realmente sugestiva la argumentacién que hemos resefiado, sin embargo
ofrece el inconveniente de que fuerza el sentido de un texto legal en funcién de fa
pretendida acogida a un principio constitucional que entendemos que no resufta
necesariamente violentado si se acepta la interpretacion literal del precepto.

Los intervinientes en el proceso que se citan en el mismo tienen un rasgo ordinario
comun a todas ellas, el de ser Licenciados en Derecho, porque, dentro de sus
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Las reglas de interpretacion de las normas juridicas previstas

en nuestro Codigo Civil nos conducen a obtener las las siguientes:

1.- CONCLUSIONES PRELIMINARES.

Primera.- Que el uso de la toga y la presencia en estrados ,0
viceversa , van indefectiblemente unidos. Esa es la conclusion a la
que debemos llegar en virtud de lo dispuesto en el articulo 187 de la
Ley Organica del Poder Judicial y los articulos 33 y 34 del Reglamento
del Consejo General del Poder Judicial nimero 2/2005. Ambas
previsiones normativas anudan el uso de la toga a la presencia en

estrados o como deciamos, la presencia en estrados al deber de

respectivas competencias y funciones, su cometido abarca la totalidad de los casos
e incidencias juridicas que puedan acontecer en cualquier clase de procesos. No es
ésta la situacidon de los Graduados Sociales. Su falta de titulacién adecuada para
intervenir en todos los procesos los coloca en un plano de especializacion motivada
por la insuficiencia de la preparacion juridica que reciben para enfrentarse a los
problemas generales del Derecho, lo que explica razonablemente desde el punto de
vista del principio de igualdad que el legislador no los haya incluido af expresar a
quienes se extiende el deber de usar la toga en las actuaciones forenses.

La voluntad manifestada expresa y liferaimente en la Ley la avalan, adema3s, otras
circunstancias, a las que también se ha aludido en el proceso. Una de €lfas es la de
que la primera vez que en una ley se impone a los Procuradores el deber de usar la
toga acontece cuando ya a éstos se les exige con caracter general el requisito de
ser Licenciados en Derecho. La otra, que la justificacién de la falta de cita de los
Graduados Sociales en un posible olvido involuntaric del legisiador, al admitir fa
enmienda que se tradujo en ef articulo 440.3, pero cuyas consecuencias l6gicas no
se habrian llevado al texto del articulo 187.1, tiene en su contra que normalmente
este tipo de enmiendas, que se hacen valer por los grupos politicos que las
consideran beneficiosas para el interés publico, son muy especialmente tuteladas
extraparfamentariamente por las organizaciones afectadas por las mismas y por
eso también es razonable pensar que las representativas de los Graduados Sociales
no hayan descuidado hacer llegar a los representantes popufares sus pretensiones
en el sentido de que enmendase también el articulo 187.1,

La conclusion que establecemos es acorde con el concepto tradicional sobre ef
derecho al uso de la toga.

No ofrece duda que el legislador podra mantener su uso en el dmbito mencionado o
ampfliarfo a quien estime oportuno. Pero lo que no procede es extenderlo mediante
una interpretacién jurisdiccional no derivada de los términos precisos y claros de la
norma y tampoco exigida por el articulo 14 de la Constitucién.




usar la toga. La Unica excepcidn la encontramos en la Ley Organica
del Tribunal del Jurado que permite la presencia en estrados de los
Jueces no togados, los jurados, una vez que hayan prestado el

preceptivo juramento o promesa de aceptacion del cargo .

Segunda.- La relacién de profesionales que enumera el articulo
187 de la Ley Organica del Poder Judicial y el Reglamento del Consejo
General del Poder Judicial nimero 2/2005, articulos 33 y 34, es
exhaustiva o de “nameros clausus”, sin que se permita el uso de la
toga y ocupar asiento en estrados a otros profesionales diferentes a
los alli enumerados, Los demas asistentes tomaran asiento en los

bancos destinados a publico.

Asi ; “En los actos jurisdiccionales que tengan lugar en los

estrados, tan solo, Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios, Jueces
de Paz, Abogados del Estado y demds Letrados de los Servicios
Juridicos de las Administraciones Publicas, Abogados, Procuradores y
Graduados Sociales, usaran toga y, en su caso placa y medalla y

todos ellos, en estrados, se sentaran a la misma altura.

Como ha seflalado la Jurisprudencia ello se debe a que tal y
"como se afirma que el articulo 187.1 de la L.O.P.J., al hacer el
enunciado de los obligados a usar toga, implicitamente viene a
afirmar qgue los que protagonizan de alguna forma las actuaciones
judiciales a que se refiere deben usarla, porque lo que protege ef
precepto es la dignidad de los actos ptiblicos que menciona”.

Tercera.- La funcion del oficial habilitado del Procurador es la
de “auxiliar” al Procurador en algunas de sus actividades
profesionales, no en todas ellas y que como ya se ha dejado expuesto
dichas funciones auxiliares se encuentran sujetas a previsoras y
l6gicas limitaciones y siempre que no causen ningun dafio sobre la
buena marcha de los procesos y sin oposicién a ningdn precepto
legal.

Es al Procurador a quien corresponde el derecho y el deber de
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ocupar asiento en estrados y el uso de la toga, no al oficial habilitado.
La presencla del oficial habilitado del Procurador en estrados,
vistiendo o no toga, no solo no se encuentra prevista en .el
reglamento que desarrolla sus funciones auxiliares , sino gue supone
una practica flagrante de total oposicién y confrontacién con la
normativa reguladora de policia de vistas o de estrados .

A mayor abundamiento ninguna funclén auxiliar le supone al

Procurador la presencia en los estrados de su oficial habilitado quien

podra acudir a la sala de vistas, en sustitucién de su principal a

presenciar el informe del Letrado (articulo 22, 0.M.15 junio de 1948),

= sin que dicha sustitucién suponga que el oficial habilitado deba
. ocupar-asiento en.estrados ... - L e s

Cuarta.- Corresponde a los Jueces y Tribunales de conformidad
con lo previsto en el apartado 7 del articulo 34 del Reglamento del
Consejo General del Poder Judicial nimero 2/2005, las potestades de
ordenaclén de estrados y velar por la observancia de las normas aqui
expuesfas" .

Debemos tener en cuenta gue como consecuencia de [a reforma

de la LOPJ mediante la LO 19/2003, de 23 de diciembre, amplia

(; notablemente las funciones de los Secretarios Judiclales, funciones
que, entre otras, conlleva que el Secretario Judicial presidird
determinados actos procesales por lo que a estos Gltimos también
corresponden las potestades de ordenacién de estrados y velar por la

observancia de las normas expuestas, cuando se . encuentren

presidiendo dichos actos procesales.

Quinta.- De igual modo, tal y como previene el apartado “n”
del articulo 81 del Estatuto General de Procuradores corresponde a
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% los Colegios de Procuradores; “Cumplir y hacer cumplir, a los
colegiados, las disposiciones legales y estatutarias que afecten a la

-profesién, asi como velar por la observancia de las normas y




decisiones a&optadas por los drganos colegialés en materia de su
competencia”. Identica prevision contiene el apartado “n” del articulo
3% de los Estatutos del Ilustre Colegio de Procuradores de Ourense
aprobado mediante Orden de la Conselleria de Presidencia,
Administraciones Publicas e Xustiza de 23 de marzo de 2006
(D.O0.GA. numero 70 de 10 de abril de 2006).

2.- CONCLUSION FINAL .-

De conformidad con [a normativa sobre la policia de vistas o
estrados los oficiales habilitados de los Procuradores de los Tribunales
no se encuentran facuitados para ocupar asiento en estrados y vestir

- togaTren* las—vistas~ de los pleitos- 0 - causas- y- demas —-actos-

jurisdiccionales. Podran sustituir a su principal en las vistas para
presenciar el informe del Letrado, debiendo tomar asiento en el lugar
destinado al publico.

Correponde a los Jueces, Tribunales y Secretarios
Judiciales,cuando en el ejercicio de sus competencias presidan actos

procesales , la ordenacién de estrados y velar por la observancia de

las normativa en la materla.

Igualmente, el Ilustre Colegio de Procuradores de Qurense debe
velar por el cumplimiento de los fines que tiene asignados en su
ambito territorial entre los que se encuentra el de cumplir y hacer
cumplir a sus colegiados la legalidad vigente,

/

. Consello Galego-de Procuradores
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